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®EJTEPAJIN3AM — ITOJAM U TTOPEKJIO!
Ancrpakr

Aytop he ce y pasy OCBpHYTH Ha [10jaM U IOPEKJIO JeHOT O] IBa OCHOBHA
obnuka apxkaBHOT ypehema. 3a deneparmjy ce y TeOpyju KOHCTHUTYLHOHAIM3MA
cMaTpa Ja je IeMOKpaTHja jeTHO Of] ’heHUX Haj3HadajHUjuX obernexja. Deneparija
MpeJcTaB/ba Hajjayd, a y MCTO BpeMe W Haj3acTyIJBeHH]JU OOJHK (eaepannsma.
[Topen HEKMX OCHOBHUX 00€IeXja CBOjCTBEHHX 3a OBaj OOJIHK JpKaBHOT ypehema,
CBakKa O] caBpeMeHHX (eneparja IMa M CBOje OCOOCHOCTH M MMa HEKY ,,CBOJY
npuuy . @enepanuzaM je )KUB IPOIEC, a YCTAaBHU WHKECHEPUHI CBE OCOOECHOCTH
jeIHe IprKaBe MpeTayde y jeqHy CIelUuPUIHy apXUTEKTypy.

Kibyune peun: genepanuzam, penepanuja, koudeneparmja.

YBOJI

VY KJIaCMYHOj TEOpPHjH TEOPUjU KOHCTHTYLMOHAIU3Ma TOBOPH C€ O JBa
OCHOBHa 00JMKa Jp)KaBHOT ypehema, yHuTapHa u QenepanHa apxasa. Y APYroj
MIOJIOBMHM TIPOIIIJIOT BEKa jaBJha CE jeJlaH OOJIMK KOjH ce IO CBOjHM ocoOWHama
HaJsla3y Ha cpefjokpahu n3mely 1Ba TpagunmonantHa obimka apskaBHOT ypehema. To
j€ peruoHaHa JpKaBa.

Hehemo morpemuTs ako kaxxemo Jia cy ujeje peaepain3ma ctape KOJTHUKO U
cama apxkaBa. Cmartpa ce Aa cy mpBu obnumu Qeaepanu3ma Ouiie JTUre TPUKAX
MoJIca KOje HacTajy y Wby 3ajeTHUUKe OJ0paHe OBHX MAJIMX T'paJloBa-IpiKaBa O]
Haraja HagMohHujer HerpHjaTesba. Jlure cy Hactase y nepuojty ciabibema rosuca,
KOjU TOjeIMHAYHO HUCY OWIN y cTamy na ce omymnpy mohnoj Craptu, ATHHH U
JpyTUM OHJIAIIHHM BellecriiaMa. 3a/1aTak U Ha/JIeKHOCT caBe3a Orieao ce, JaKie,

* Banpennu npodecop, [IpaBuu ¢akynret, YHuBep3utet y [Ipumituau ca npuBpeMeHUM
cequmrteM y KocoBckoj Murposunm, bojan.bojanic@pr.ac.rs.

! Pan mpencrasiba pesynTar MCTpaXkKMBara M paja Ha Hay4HO-MCTPaKUBAUYKOM TPOJEKTY
“IlpaBun mopegak CpOuje W akTyeqHM MehyHapoIHM W PErMOHAIHM MporecH”’ KOju
¢unancupa [lpaBau dakynrer YHuBep3utera y [IpumitTiHu ca npuBpeMeHUM CeAULITEM Y
Kocosckoj MuTposuiiy.
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caMo y jeiHoj, oiopaMOeHoj ¢pyHkIuju. CpeIlOBEeKOBHU Tajac y HACTAHKY JIUTa U
JIpYyTUX 00JIMKa OBE3MBamba CI000HUX IPajioBa MOCIEIUIA je UCTOT IWJba, a TO je
Oopba TpPOTHB KHEXKEBa, KpajkeBa U (eynanana paad odyBama CBOje
camoctanHoctu. [Ipouec 3anodver je y Uranuju y XIV Beky, HacTaBiba ce CBe JI0
XIX Beka y Hemaukoj, Xonaumuju, benruju, Jlanckoj u [llmaanju. Y [IBajiapcekoj,
Hemauko] m Xomanauju oBU caBe3W JpikaBa OCHUM oa0paMOeHOr, umajy Hu
TIOJIMTUYKK KapakTep.?

JloHomeme amepruukor ycrasa 1787. ronyuHe 03Ha4mIIO je 1ojaBy HOBOI THIIA
npxase. OcuM IITO je To OMO HaCTaHaK MpBe caBpeMeHe (ejiepaliije, HCTOBPEMEHO
HacTaje U JOKTPHHA O OBOM HOBOM THITY JApkaBe, Tako na ¢y CAJl y nmBocTpykoM
CMHCITY ,,0oueBH (enepanusma.’ Y npxaama ca QenepaTuBHUM ypehermeM naHac
xuBKn Oe3mano monowHa dYoBeuaHcTBa (CAJl, Wuamja, bpasun, Benermyena,
Mekxkcuko, Aycrpanyja, Kanaga u Hemauka).

1. ®EJAEPAJIM3AM Y TEOPUIA

Yropeno ca HacTaHKOM DPa3IMIUTHX O0IWKa ,.penepanm3ma™, y Teopuju ce
jaBJbajy W MOKYIIaju BheTOBOT PEIU3HUjeT ofjpelema, oqHocHO nedunucama. [Ipeu
3HAYajHUjH TEOPHjCKU KOHIeNT (enepanu3ma gao je Anrysujyc. DenepaimHa
CTPYKTYpa, TI0 eMy, HaCTaje Ha OCHOBY jeJJHOT YTOBOpA KOjH HasuBa consociatio.*
To je ocHOBHH OIHOC KOju cTBapa Behe u mmpe 3ajennure. [lox yrumajem BpeMeHa
y KOjeM JKHMBH, OH TIPOjeKTYje XHjepapXHjCKy CTPYKTYpy TJle c€ Ha BpXY HHpaMHIIE
HaJIa3| Jp)KaBa, Tj. KpaJbeBCTBO Koje je denmepannja o0acTi U MPOBUHUIIM]A, & OHE
cy Hactane kao (eneparmja cena u rpamoBa. Cena cy Hactana kao (eneparuja
MOpOAMIIA, & IPaJOBU T'HioBa. Mako je meroBa Teopuja HacTaia 1O yrjieay Ha
deynanmzaMm, OHa IMpeJCTaB/ba FHETOBY CYIMPOTHOCT. 3a pa3yiuKy O TOJHUTHYKE
MucTH (eyaann3Ma, 3a \bera je BIacT BHIINX [IEHTapa MU3pa3 HIDKUX H, Y KPajibo]
JIMHUjH, OHA c€ KOHCTUTYHINE Ha 0a3u APYITBEHNX U TMYHUX PEATHOCTH ,,011 J10Je™,
a He TIOMOhy LIeHTpau30BaHe CUIE ,,01 rope®.’

MoHnreckje je jeaH o/ BeJIMKaHa IpaBHE MUCJIY KOjH je IMao BEJIUKOT yela
y dhopmupamy Teopuje u npakce deaepanmmzma. DepepatrBHa penyOIIKa je mojam
KOjH je HacTao Kao pe3yJiTaT leroBUX HACTOjama Jla ce ocurypa ogdopambOeHa cHara
MambHX — OJINCKUX Ap’KaBa, 0 YIJIeAy Ha cTaporpuke jure rpagosa. @epepatuBHa

2 ). Bophesuh, Caspemene meopuje o (pedepanruzmy, Hayuno casetoBamwe ,,Denepaumja 1
benepamuzam™, Hum , 12. u 13. jyn 1986, 1; P. JI. Jlykuh, Teopuja opocase u npasa, 1.
Teopuja opoicase, Cabpana dena, Tom 2, 3aBon 3a yioeHuKe 1 HacTaBHa cpeacTea u BUI'3,
beorpan 1995, 350.

3 P. Mapkosuh, Yemasuo npaso u nonumuuxe uncmumyyuje, JII ,,CiyxOGeHU TIacHUK®,
beorpan 1995, 443.

4 J. Bophesuh, op.cit, 2.

S Ibid. 2.
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peny0iivKa je, o meMy, MPOU3BOJ CI000AHE BOJbE CAaMOCTAIHUX pelyOinKa Koje
TI0CTajy CaCTaBHHU EJIEMEHTH HOBE 3aj€IHUIIE KOjy Ha3uBa ,,PyLITBOM JpymiTaBa‘.’

Jla OmcMo cXBaTwiM CYIITHHY Qenepanyje, MOTpeOHO je YTBPAWTH
eJeMeHTe, OJHOCHO HajBaXKHHja 3ajeTHUYKa 00eexja, Kao U pa3liuKe Koje TocToje
n3Mely \be U ocTanux o0JiMKa apykaBHOT ypehema. Benuku Opoj mpaBHHX mucara
KOju cy ce OaBWJIM OBUM HHTalkbUMa pazIvMuuTo jAeduHunry denepauujy y
3aBHCHOCTHU O] TOTa LITa OHM CMAaTpajy Kao Haj3HayajHH]y OCOOWMHY WIIM €JIEeMEHT
denepanuj. Hexe mely wuMa cy ciawuHe, a ©UMa M BeoMa Pa3InYUTHX MOUMAarha
denepanuzma. Cana heMo U3T0KUTH HEKE OJT ThUX.

ITonx mojMom caBe3He apxaBe @OpuMeH BHIM 3ajeHHIy Koja Ha
Mel)yHapoTHOM TUTIaHy JIejCTBYje Kao jeTHa pKaBa, a ca YHyTpallber aclieKTa To je
CIIOKEHA TBOPEBHHA KOja ce CacToju o1 Bulle aApskaBa.’ CiivuHa je u gepuHULH]ja 110
K0joj y (enmepannoj npxkaBu, y YXKeM CMHUCIY, Kao Hajpa3BHjeHUjeM OOIHKY
denepanu3ma, criosbHa OBJanTherma MpUNanajy IeHTPATHO] BIACTH, & YHYTpaIlbha
opnamhema mnoje/beHa cy usMelly dQemepanHe apikaBe W apkaBa uiaHuia.®
[IpunuyHo nojenHocTaBbeHO Bubhewe ¢enepanHe IpKaBe Kao TBOPEBUHE ,,Ha JBa
cpaTa’, o1 KOjuX HpPBHU IMPEJCTaBJba yAPYKEHE IpXKaBe Koje ce Ha3WMBajy JprKaBe
4JIaHuUIIE, a APYTH CIpaT pecTaBiba (Geaepanty apxkasy, naje Ham Fabre.’

Muoapar Josuunh uzaBaja rpymny aeduHHIMjA 32 KOje Kaxe Ja CYIITHHY
denepanumje objarmmaBajy IPUIMYHO JaCHO M MIPEIIU3HO, alld TO YWHE Ha KIlacHyaH
HauMH, Opu yemy ¢eaepalyjy nouMajy kao cuctem Biactu. Tako, Bep (Wheare)
Kaxe Ja (eaepaHo ypeheme mocToju oHa Kaja Cy oBjIamhena 3a BiIaJame jeJHOM
3eMJBOM TOJIeJb€HA CYIITHHCKH, CXOJHO Hauely Ja IOCTOjU jelHa jeIUHCTBeHa
BJIACT 3a IIEJI0 MOJ[pydje Y OJHOCY Ha HEeKe MaTepuje Kao U Ja IMOCTOje CaMOCTaTHe
perroHaTHe BIIACTH 3a APYyre MaTepHrje, ¢ TUM IITO je cBaKa OJ1 IT0jeIMHIX BIACTH Y
oznpeheHoj joj obmacTh KoopaMHHCaHA ca Apyruma, a Huje uMm noapehena.'® Tlo
Cemjyeny, y caBe3HO] Ip>KaBH TIOCTOjH IIEHTPATHA BJIACT, KOja MPECTaBIha IEITHHY
U JIejCTBYje Y UME IeJIMHE Y CIOJGHUM IIOCJIIOBMMA Kao U 'y OHUM YHYTpallHhHM
MOCJIOBUMA KOjH Cy Y 3ajeIHUYKOM HHTEpeCy, U y K0JOj MOCTOje U TMOKPAjUHCKE
BJIACTH Ca 3aKOHOJABHOM M YIPAaBHOM Ha/UIEXKHOIINY y OHOM OOMMY KOjH MM je
yCTaBOM J0f€esbeH !

® Ibid. 3.

M. M. Kusanuesuh, Peoepanuszam u ynumapusam, Illtamnapceku 3aBox ,,Opao®, Beorpan
1936, 52.

8 R. Pelloux, Le Federalisme europenne, y neny ,,La Federalism, p. 362, npema: M. JoBuuuh,
op.cit, 12.

9 M. H. Fabre, Principes republicains de droit constitutionnel, Paris 1967, p. 20, npema: M.
JoBmuuh, op.cit, 12.

10K.C. Wheare, Federal Goverment, 3™ edition, London, 1956, p. 35, npema: M. Jopuuwuh,
op.cit, 12.

' Nineteen century, No 428 p. 676, npema: Muxauno M. XXusanuesuh, op.cit, 53.
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Cnuuno oapeheme ¢eaepanuje Hamazumo y nedununuju P. Tapana (R.
Garan). ®enepanuja je OONHMK TOTUTHYKOT ypehewma y KOMe je CYBepeHOCT
1oJieJberba n3Mel)y IeHTpaTHUX ¥ PErHOHATTHUX OpraHa U HHCTHUTYIMja YIIpaBJbamba,
TaKo JIa Cy CBAKHU y CBOjoj cepH HE3aBUCHH jelaH O Apyrora. '

UuHH ce 3aHUMJBHBOM | JeduHHIN]ja KOjy naje Dpankdyprep (Frankfurter).
@enepanuzam je, y CyIITHHH, MOJETa BJIACTH W3Mel)y /1Be Biaje HaJa HCTOM
TEPUTOPH|OM WJIH, JOIT TaYHHUje, KOCT3UCTEHIIN]a JIBEjy BJIaJia KOje MMajy BIACT HaJl
UCTOM (PM3UYKOM TEPUTOPHjOM Y TIOIJIELY PA3IMUYUTHX CUTyaluja.

3a Bajna (Vile), denepanmzaM je cucTeM BIaJaBUHE Y KOME IIEHTpaslHA
BJIACT M PEOTMOHAJHE BIACTH CTOj€ Y y3ajMHO 3aBHCHOM IOJMTHYKOM OJHOCY; Y
OBOM CHCTEMY OCTBapeHa je paBHOTEKa TaKO Ja HHUjellaH HHBO BJIACTH HHjE
JOMHUHAHTaH y TOj MEpH Jla MOXe Jla IMKTHpa JIPYTOM OJTyKe, aJld CBaKH MOXE J1a
yTU4e Ha Jpyru jna ce moraha ca muM u yoehyje ra. OOU4HO, anu He HYXKHO, Taj
cucteM he cTajaT y Be3H ca yCTaBHOM CTPYKTYpPOM Koja yTBphyje camocTaiHO
MIPaBHO ITOCTOjarke¢ KaKo IEHTpaTHEe, TaKO W PErHOHATHUX BJIACTH U Koja ofpehyje
Jla HUjelHa He MOKe NMpaBHO na Oyne noapehena apyroj.'* V osoj mnedunuimju
ayTop je, mopel KIaCUIHUX eIeMeHaTa MoMohy Kojux ce o0jarrmana denepannzam,
YBEO H jelaH HOB, TOJUTUKOJIOIIKH.

[To Jenuuexy, caBe3Ha JpXkaBa je jeJJHa CyBepeHa, 0Opa3oBaHa W3 BUIIE
Jp’KaBa Ydja ApKaBHA BIIACT MTOTHYE U3 JIPKaBa Koje je caunmbaBajy u Koje cy Mehy
co0OM MOBe3aHe TaKko Jia 00pasyjy MOJIUTHUKO jeAMHCTBO. To je rpynanyja apxana
KOja, 3acHNBajyhu ce Ha Jp>KaBHOM IIpaBy, yCTaHOBJbABA BUIILYy CYBEPEHY BJIACT HaJI
YAPYKEHHUM Jip)KaBama y K0joj, MehyTuM, y4ecTByjy U caMe Ap)KkaBe. Y3eTe Yy OBOM
CKyIly, OHe ce Hajaze y Biagajyhem wiu cyBiamajyheMm Toloxkajy, a ako UX
rmocMaTapaMo Kao IoceOHe JpkaBe, OHE Cy MOTYHIEHE OBOj YKYIHO] BIIACTH Y
U3BECHOM Opojy ciydajesa. '

Kemsen onpehyje caBe3Hy apkaBy mHpema CTeNeHy [eIeHTpaln3alyje,
noctaBibajyhu je usmely mpocre apxase u mel)yHapomHor casesa apxasa. OHa
npejcTaB/ba CTENeH JIIIeHTpalIn3alje KOjU je jOIl carjiacaH ¢ IPaBHOM
3ajeIHUIIOM YCTAHOBJBEHOM JpXKaBHMM IIpaBOM, Tj. ca JpXKaBOM, U CTeTeH
[IEHTpaIM3allrje KOjH HHje BHINE carjlacad ca Mel)yHapoJHOM IpaBHOM 3ajeTHUIIOM,
Tj. caBe30M apikasa. '

12R. Garan Australian Constitution, London 1933, npema: M. Josuuuh, op.cit, 12.

13 F. Frankfurter, npema: M. Josuuuh, op.cit, 13.

4 M. I. C. Vile, The Structure of America Federalism, Oxford 1961, p 199, npema: M.
JoBmuuh, op.cit, 14.

15 G. Jellinek, Allgemeine staat shehre, es 769, Berlin 1932, npema: M. M. JKusanuesuh,
op.cit, 54.

16 X Kensen, Onuma mepuja npasa u opacase, Ipasnu daxkynrer, beorpan 1998, 301.
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Oeneparyja je ,,3ajeJHUIA 3ajeTHUIA" WU ,,peIyOInKa permyOauKka™, Kaxe
JoBan Dophesuh. OHa je TakaB 00JMK YHYTpaIlber NOJUTHYKOT ypehema y KojeM
OBE 3aje[HHIIE KaO PEaTHH KOJEKTUBUTETH PACIONaXy YHYTPAIIHOM CHAaroM y
ycTaBoM yTBpel)eHMM mpaBUMa M CpeICTBHMa Ja CaMOCTAlTHO, Tj. ayTOHOMHO
yIpaBJbajy caMmo coOoM, a He U caMo 3a cede Beh 1 3a CBe y OKBHPY OHHX (PYHKIIH]a
U TOMONy OHHMX CpeJCTaBa KOjU IPOM3/Ia3e M3 OCHOBE KapakTepa yApYKEHHX
sajennuia u yapyxkyjyhe zajemmmue.!” OH, mpu TOM, ayTOHOMHjy CXBaTa y
OPraHCKOM M CYIITHHCKOM CMHCIY: ayTOHOMHja Kao BJIACT alld U Kao ayTOPHTET,
KOJICKTUBHH, OIINTH W 33jeIHUYKA WHTEPECH; yCTAHOBJhCHA QM WM JICTUTUMHA
MpaBa; yCTaBHA, aJld M TOJIUTHYKA IIpaBa; 3ajeTHUYKY, alld ¥ COIICTBEHY CHArYy;
OpUrMHEpHa M cTedeHa mnpaBa. Ha Kpajy oBOr ocBpTa Ha Heke oj AeduHUIMja
denepanuszma, u3nehemo cienehe, mo JopuumheBoMm cxBaramwy, OUTHE elIeMEHTE
(enepanusma: OCTOjambe IBE€ KATeropyje MOIUTUUKO-TEPUTOPH]ATTHUX JeIUHUALIA —
denepammje u degepaTHUX jeIUHUIA; TOCTOjabe MUCAHOT (eepaTHor ycTaBa
KojuM ce oxapelyjy cBojcTBa denepammje U QenepaTHuX jeIUHUIIA; pacrojaesa
HajuiexkHocTH u3Mel)y deneparuje u  (enepasHUX jeaUHUIIA KOja C€ BPIIA
¢deneparauM ycTaBoM; QyHKIHUje Qenepanuje oOaBibajy ¢enepaiHid OpraHd Ha
OCHOBY (e/iepaTHOr yCTaBa, a HAjBAXHUJU je MapiIaMeHT y OKBHUpPY Kora cy
npezicTaBibeHe (eepaine jeaunue. s

Mapko CrankoBuh mctuue na Qenepanuja, Ta ,,JBOCIPATHUIA™, KAKO Ce
4yecTo MeTaOpUYHO Ha3WBa, MOYMBA HA YETUPH ,.cTyOa™, a To cy: deaeparHo
JIP>KaBHO ypeheme, TeMOKPaTCKH MOJUTHYKHA PEKUM, YCBOjeHH OOJIMK BIIaJIaBHHE U
cucrtem Biactu. !’ Menepanujy BUAM Kao ,,HEINTA APYTO [0 3ajeTHUITY (eaepaTHux

jeIMHMIA KOje je caurmanajy*.”

2. TIOJABHU OBJIMIIU ®ENEPAJIM3MA

TpagunmonamHa mpaBHa TeopHja Koja TOBOPH O JIBAa OCHOBHA THIIA
JpKaBHOT ypehera 101 CI0KEHOM AP)KaBOM MOJpa3yMeBala je HEKOJIHKO HeHUX
obmuka. To cy Hajuemrhe: caBe3 JpkaBa, yHHja Koja Mo)ke OWTH peanHa M
NepcoHaNIHa, JpXKaBHU caBe3 — KoH(eaepaldja W caBe3Ha JpiKaBa, OJHOCHO
penepanmja.?! Mma mnmcana Koju Kao OOJNMK CIOXEHE [pXKABEe HABOJE U
IpOTEKTOpAT. >

17.]. Bophesuh, Horumuuxu cucmem, Tpuspeanu npernen, beorpan 1973, 287-288.

¥ M. JoBuuwuh, op.cit, 19.

9 M. Crankosuh, ,,@enepaumja u Apyrd ApiKaBHU OOJIMIUM — KPaTaK MPUIOT PaclpaBu O
,,YCTaBHOM HUHXXeWepUHTY*, Xapmonuyc 2020, 226.

20 M. Crankosuh, ,.YTulaj cuctemMa BIACTH HA HA4esIO MAPTULMIALMIE Y CABPEMEHHM
benepammjama, Ananu Ilpasuoe paxynimema y beoepady, coouna LXIV, 2/2016, 106.

2l M. M. XKusanuesuh, op.cit, 18.

22 B. llepuh, [pocasa u npasnu cycmas, 3arpe6 1985, 141.
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[IpotekTopat je TakaB OONMK y KOMe jaya W MoOhHHja Ap:KaBa U3padJbyje
crabujy Koja, y cTBapu, He TMOcedyje HajOuTHHje oOenexje APKABHOCTH —
cyBepeHocT. OBJie je ped 0 OKYTIAI|jH, Tj. aHEKCHjH cllabmje, OJ1 CTpaHe jade IpiKaBe.
Ha mehynapoHOM TUIaHy MpOTEKTOpAT je jeIMHCTBEHA Jip)kaBa. Jaua apkasa je Ta
KOja ce jaBJba Kao Hocutal MeljyHapotHompaBHOT cyOjexTuBuTeTa. Ciaduja apxasa
je TYOUTKOM CyBEpeHOCTH MIpecTaja Jia IOCTOjU, T€ O MPOTEKTOpaTy Kao OOJIUKY
CJIOJKEHE JIpyKaBe He MOXKe OMTH HU rOBODA.

CaBe3 nprkaBa Ipe/icTaB/ba HajjeJHOCTBAHU]U OOJIMK MOBE3UBaa JPiKaBa.
Hacraje Ha ocHOBY yroBopa uzmMel)y JBe WM BHIIE Ap>KaBa KOjUM ce YTBphyje 1usb
U BETOBO Tpajame. [IpxkaBe ocTajy caMocTalHe, a Be3aHe Cy UCKIbYUYHBO YTOBOPOM.
ITo cBOjoj MpupoaM, caBe3n YOIIINTe He MOTY OWUTH TPETUPAHH TaMoO TIe je ped O
JpKaBH, 3aKk/byuyje JKupanuesuh.” VKOJIMKO JBE CyBepeHe JpKaBe UMajy MCTOT
BJIaJa0lia, OH/Ia je ped O EPCOHATHO] yHUjU. theHe unanuIe cy y cBeMy He3aBUCHE,
a Be3yje WX jeIMHO YHMILEHHMIIA J1a UMajy UCTOT Biajgaona. To, HapaBHO, TPOU3BOIH
onpehene nociequie y muxoBuM Meh)ycoOHnM ogrocnma. Hanme, torudHo je ma he
OBe JpkaBe Outu Ommcke U MelhycoOHo capahuBatu, a Hehe ce pactaButu 63 003upa
Ha TO IITO KMXOBa Be3a Huje npaBHa, Beh daxrtuuka.’* J[o mepconanne yHuje nomnasu
Ce TaKo IITO JIBe (HeKa/ia ¥ BUIIIE) IpJKaBe Ha OCHOBY CBOT IPECTOJIOHACIIETHOT pea
no0ujy UCTy JUYHOCT 3a Biajaapa. Takohe, qoraha ce ma jenHa 3emuba n3adepe 3a
CBOT BJIaJiapa JIdIe Koje ce Beh Hama3m Ha 4deiy Heke Apyre 3emibe. To je Moryhe
jEIIMHO aKo yCTaB OBE ApYyre 3eMJbe TO gomymra.” [lepconanna yHuja npecraje y
TPEHYTKY KaJa MpecTaHe Be3a y WCTOj JUYHOCTH WM KaJ ce€ yracw IWHACTHja Ha
KOJy Ccy OBe JipkaBe Ouse yrmyheHe cBOjUM MpecTONOHACIETHIM PEIOM.

Kon peanne yHuje, rlie meHe WiaHHWIE, Takohe, MMajy HCTOT Biaaapa,
cCUTyalja je HemTo apyraddja. /o mepcoHaiHe yHHWje J0ja3d ce Ha OCHOBY
3ajeJHNYKOr cropazyma usMmel)y npkaBa wianuna yauje. OHa TpejacTaBiba
MelyyHapoTHOTIpaBHY TBOpPEeBHHY. OCHM 0O 3ajeTHUYKOM BIIaJapy, OBUM YTOBOPOM
MOTY ce MpeaBUAETH U oapeleHn 3ajeHUYKH 1mociaoBu. Kpajmbu cMucao OBaKBUX
3ajeIHALIA ¥ HUje J]a OHEe Ha CBOM uelly MMajy 3ajeJHHUYKOr Biaaapa, Beh nma Ha 1aj
Ha4YMH Ojadajy cBoj MmehyHapomrm momnoxaj u mosehajy cmospHy Oe30emHOCT —
cmarpa M. )Kusanuesnh.?®

Peanna ynumja ce Ha MmelyHapogHOM TulaHy y omHOcHMMa ca Tpehum
JIpXXaBaMa II0jaBJbyje Kao HOB M 1oce0aH KOJNEKTHBUTET. Y MelyHapoaHum
OJTHOCHMA CBaKa 4JIaHWIIA 3aJ[pKaBa CBOjY IyHY HE3aBUCHOCT.

Hu mepconasiHy HH pealHy YHHjy HE MOXXKEMO CMaTpaTH CJIOXKEHUM
IpkaBama. Y oba cilydaja ped je, y CTBapH, O jelIHOj OCEOHO] BPCTH JIP>KaBHOT

23 M. M. Xusanuesuh, op.cit, 19.
24 C. JoBanoswh, op.cit, 158.

25 M. M. XKusanuesuh, op.cit, 22.
26 M. M. XKupanuesuh, op.cit, 27.
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caBe3a y KOMe WIaHHMIIE 33/Ip)KaBajy CBOjy MyHY cyBepeHocT. OBe 3ajelHUIle TaHacC
npejcTaBbajy caMO HMCTOPHjCKH KypuosuteT. llpumepn mepcoHaaHUX yHHja CY:
3ajeqnumna IlInanmje m Hemaukor mapctBa (1520-1556), Enrnecke n Xomanmguje
(1714-1837), Xonaumuje u JlykcemOypra (1815-1850), Ilosscke m Mahapcke
(1370-1382), Enrnmecke u Ilkorcke (1603—1707). Peamna yHuja mocrtojana je
mmelhy IlIBencke u Hopeemike (1814-1905). Hopsemka je 3a cBor, m3adpana
JIOTaIallIbET MIBEJICKOT Kpaba. JlpikaBe Cy ce criopa3yMelie o 3ajeTHIYKO0j OA0paHH,
a cBaka je 3a ceOe 3ajpikaja yrnpaBy ¥ 3aKOHO/IaBHY HaJUIe)KHOCT. Y Mel)yHapomaum
OJTHOCUMA 3aCTyIa0 HX je IBEJACKA MIHHUCTAP CIOJEHHX ITOCIIOBA.

AycTtpoyrapcka je Takohe mpumep peanHe yHuje. Hacrana je 1867, a Tpajana
1o 1918. roguae. OBe npkaBe UMaJie Cy 3ajeITHIYKOT IorjiaBapa Koju je y AycTpuju
HOCHO THTYJy I1apa, a y Yrapckoj kpasba. Cropasym je oOyXxBaTao: 3ajeJHHUKY
BOjCKY, TUIIOMATHjy, (PUHAHCH]e, HAPUHCKY U TPrOBauKy YHHU]Y, KaoO U 3ajeTHUUKE
MUHHCTpE U3 OBUX obnacTu. [lapnameHTapHy KOHTpOITY BpIIWIIE Cy Aejerainyje, Kao
0100pHu OMpaHU y CBaKOj 01 CKyNIITHHA ITOCEOHO.

3. KOH®EJEPAITIA Y ®EIEPAIIAIA

UumeHuIa Ja He ITOCTOoje TMPEH3HO Je(UHICAHH ,,TapaMETPH" 33 CBAKH O]
obnuka ¢enepanuzMa, Kao W na je (QemeparHO Hayelo y HHMa HEjeTHAKO
3aCTyIJCHO, HABOJIM TOjeIMHE TeopeTHyYape Ha 3aKkJbydak Ja Cy caBe3Ha JpKaBa
(penepanuja) u caBe3 Apxkapa (KoH(peaepaIyja) BeoMa CpoJHe IIpaBHE MojaBe, Te Ja
ce Oe3 pasymeBama IpBe, Jpyra He MOXKE pa3yMeTH, U OOpaTHO, a MOHEKaJa Cy
TOJIMKO CJIMYHE Jla € FHUXOBH MOjMOBH Memajy. Ho, pasnuke y BMXOBUM IpaBHAM
HocjeuIaMa cy orpomMHe, Takopehu ucropujcke.?’

Kongenepanumja npepcraBiba MpBU MojaBHA 00K ¢emepanuzma. OHa je
BUIIIH OOJIMK IOBE3MBaha APXKaBa aKo je TIOPEeIUMO ca Pa3TMIUTHM OOJTUIIMA YHH]a
— MePCOHAHUX U pealTHUX. AKO je, IaK, TocMaTpamMo Kao 00JIUK (eaepan3Ma, ITo
OHa 3aIpaBo | jecTe, OHIa MOXeMo pehu 1a je To erosa Hajcnabuja popma Koja ce
UCTOpPHUjCKU TmojaBwiaa mpe (enepanuje. OHa mpeacTaB/ba HAYMH IIOBE3UBambha
CYBEpeHHX JpkaBa. To HUje KOHCTUTYHCae HOBE JpxkaBe. J[pikaBe Koje ¢y cTyImmie
y caBe3 3aJp)KaBajy CBOjy HE3aBUCHOCT M CYBEPEHOCT W TIOCNE CTyHama Y
KoH(peneparnu ogHoc. OBAe HHje ped O HOBOj JpXKaBHO] TBOPEBHHHU Koja ce
paszimKyje o HeHuX npkaBa wianwmna. KoHdeneparnmja je TBOpeBHHA
Meh)yHapomHOr mpaBa jep ce KOHCTUTYHINE IMyTeM Mel)yHapoaHOr yroBopa Koju
CKJIanajy He3aBHMCHe japxkase.’® JlpxkaBe ycBajajy Taj HakT jeJHOITACHO U OH MX

27 M. Tletposuh, ,,CaBe3na np:xasa (pemepaumja) u caBes ap:kasa (KoHdeaepanyja) y ormmuToj
TEOPHjU AprKaBe W TpaBa W TMO3UTUBHOM TMpaBy (TIpBH Ae0), 36opuux padosa Illpasnoz
¢axynmema y Huwy, Bpoj 73, I'oouna LV, 2016, 1.

28 11. Cumosuh, B. Iletpos, Ycemasno npaso, Cnyx6enun rnacuuk, beorpan 2014, 390.
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obaBe3yje JIOKJIE OHE TO JKeJie ¢ 003UPOM Ha TO Ja JpKaBe WIAaHWIIE MMajy IpaBoO
UCTyIama u3 Kondeaepanuje.?’

Kondenepanmja mpepcraBba MpaBHA OJHOC, a HE NPaBHY JHYHOCT jep
HacTaje MpaBHUM, a He (QakTHYKUM TmyTeM. IbeHn wuinaHOBHM HuCy rpalanu y
IpxaBaMa wwiaHuna, Beh came Te apxkase. Ilocienuua oBe ummbeHHUNE je Ja
KOoH(eepalja HeMa COIICTBeHY TEPUTOPH]Y, @ HeMa HU JpKaBJbaHCTBO. OHa Hema
HU JJp)KaBHY BiacT, Beh mocroje BiIacT JpkaBa WiaHUIA KOH(EIepaIHOT caBe3a, a
JEeIMHU 3ajeJTHUYKU OpraH caBesa jecTe KOHQeaepanHa CKyMmTHHa — aueta. 1o je
KOH(eepallHO TIPEJCTABHUYKO TEJIO Yy KOME Cy Ha TMapUTeTHO] OCHOBHU
npejcTaB/beHE JApkaBe wiaHuie. CBaka O]l BUX MOXe y OWIO KOM TpPEHYTKY
OJOKMpaTH JTOHOIIEHE HEKe OJIyKe jep pacmoiaxy mpaBoMm Beta. Ocum Tora,
JIOHETe OJJIyKe CIIPOBOJIE OpraHM cBake oj Jpxasa. M To Huje cBe. Hamwme, oHe
pacmoniaxy W ImpaBoM HylIuQUKaldje, Tako Ja U HaKHaJHO MOTy 0e3 Ouio uwmjer
yTHIaja PELIUTH JIa HEKY OJUTYKY CIIPOBEIY WIIU je TIOHHIITE.

Ha nutame mTa je Ha/uIe)KHOCT KoHpenepayje, He OUCMO MOTJIH J1a JaMo
IpeI3ad OATOBOP y CMHUCIY TaKCcaTMBHOT HaOpajama. IbeHe HamIeXHOCTH MOTy
OuTH cBe OHO O HeMy ce carjlace yroBopHe crpane. KoHdenepanuja kao jeman
YTOBOPHH OJIHOC HHj€ BPEMEHCKHU orpanndeHa. OHa Tpaje 0K 3a TUM IOCTOjU BOJba
HHCHHUX YWIAHHIIA.

VYV TOKy cBOr mocrojarka MOXE c€ JECHUTH Ja HeKa WIAHWIA HaIyCTH
KoH(eIepanujy Wid joj ce HoBa MpUApYXd. To Moke OWTH TIpenia3Hu O0JIMK ¥ OHA
y 3aBHCHOCTH O] TOTa Jla JIW Cy jade IEeHTpu(yraaHe WM IEHTPUIETAIHE CHAare
MOXe TIpepacTd y HOB OONHMK ApkaBe (Kao INTO je TO OMO cilydaj ca aMepUdKuM
case3oM U [lIBajmapckom Kondenepanujom), a moxxke qohu u 10 Bpahama Ha cTapo.
Y wucropuju ¢enepanuzMa Hajlo3HATHje KOH(emepamnuje Owmie cy XelBercka
KoHpenepamnmja, CeBepHOaMepuyKH caBe3 1 Hemauku caBes. Micropuja je mokasana
Ja je KoHdeaepanmaj ako o0JMK yaApyKUBarma MOTIIYHO NpeBaszuleHa, Te Ja je oHa
npejcTaBJbalia Ipeai3Hu OOUK yIpyKHUBamba y MPOIIeCy cTBapama HOBe (eiepaiHe
npxkase. >’

Oenepanuja (demepanHa napkaBa) TpeAcTaB/ba Haj3HAYAjHHUJH  OOJHK
¢denepanmms3ma. To je 3HATHO BHUIIK OOJIMK 3ajeHHIIE HETO MITO je KoHpenepamyja.
3ampaBo, ped je O TMOTIYHO HOBOj IpaBHOj TBopeBHMHHM. OHa (denmepammja) je
IIPOM3BOJI APKaBHOT, a He Mel)yHapoHOT mpaBa. Y ¢eaepanuju ce qpaBe WiaHUIe
yjeIurmbyjy MHOTO BUINEe HEro y KoHQeAepalldjd Tako Ja je IEHTPaTHU OpraH y

NpPaBOM CMHCIy pEeYd HOCHJAll JpXKaBHe, Tj. cyBepeHe Biactu.’! Cucrem

2 I1. Huxomnuh, Yemasno npaso, HUY ,,Cnyx6enn nuct CPJ, beorpan 1993, 341.

30 B. TTetpos, M. Crankosuh, Yemasno npaso, Lenrap 3a uzgasamrso ITpasHor Gakyrera,
Bbeorpan 2020, 345.

3UP. 1. Jlykuh, op.cit, 351.
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(denepanmu3ma, TO je CUCTEM y3/AH3ama AP)KaBe HaJl CBUM yIPYKEHUM 3eMJbaMa, ¥ TO
HaJl ’bMXOBUM IOJMTHYKMM, EKOHOMCKUM U KYJITYPHMM MHIUBHUIyalATETHMA. >

VY ocHOBU (denepanyje HaTa3M ce TeXKba 3a YAPYKHBAKEM WIAHHIA KOje
JI0OPOBOJBHO HPHCTAjy Ha jaBHU IMOpefak Qenepanne apxkase.’’ IbeH ocHOBHM
3aj1aTak jecre ga 00e30e1u jeIMHCTBO TeTMHE U 10001y KOHCTUTYTUBHUX JIEJIOBA.
Y yHHTapHUM Jp)KaBaMa CBa BJACT MPHIAJa HEHTPAJIHUM OpPraHuMa KOjy MOTY
BPIIUTH CAMOCTAITHO WJIH j& JICIUTH ca JEICHTPaIH30BaHUM jequanIiama. OpraHu
JICTIEHTPAIN30BAHUX jeIMHUIIA TOApel)eHn Cy NEeHTpaJHUM OpraHMMa ¥ OBU UM Y
CBaKOM TPEHYTKY MOTY OJIy3€TH WJIM YMambUTH J0/eJbeHe HaiexkHOoCcTH. [loHeka
je TeImKO pa3iMKOBaTH MIMPOKO JAELEHTPAIM30BaHE YHHTApHE JpXKaBe O]
deneparmje. Mehytum, nako oOMM HaJUICKHOCTH JpKaBa WiaHUIa Qenepaimje u
JICTIEHTPAIN30BAHNX jeIMHUIIA YHUTApPHE JAp)KaBe MOXKE OUTH CIIMYaH, Pa3ivKe
n3Mehy mux nocroje. OHe Cy KBaIUTaTUBHE IPUPOJIE.

Y yHUTapHO] HpKaBM HAJIEKHOCTH C€ 3aCHMBAjy Ha 3aKOHYy, a Yy
denepanmju Ha ycrapy. Denepaie jeJUHAIE UMajy IPABO Ha CAMOOPTaHU30BaE,
JIOK MX jeZJMHULIC Y YHUTApHUM JipKaBama HeMajy. Mak, Haj3HauajHUja pas3iuKa je
y ToMe mTo QenepaaHe jeIMHUIEe YUeCTBY]Y Y BPIICHY CaBe3HE BIACTH, IITO HHUjE
Cllydaj ca JIelleHTpaTu30BaHUM jeMHHUIIaMa YHUTapHe JapxkaBe. Denepanuja, kao
0obnuk apkaBHOT ypehema, nMa m3BecHa obenexja: erepaiHu ycTaB, TOCTOjarbe
JIBa HABOA TEPUTOPHjATHO-TIOJIUTHYKHAX KOJEKTUBUTETA, Ca jaCHO pa3rpaHUICHUM
HAJUIeKHOCTHMA M COINCTBEHMM OpraHMMa, Kao M HajaMmoh ¢enepanHor ycrtaBa y
OHOCY Ha YycTaBe (eAepaTHUX jeIWHHIA W OCTaje OIIINTe IpaBHE aKTe Y
denepanmju. OcuMm HaBeIeHUX MIpaBHUX, deepalrje uMajy u oapehena monuruyuka
obernexja.

[TomuTruka KapakTepucTuka (emepann3ma, 0e3 Koje caBe3Ha ApxaBa He
MOJKE YCIIeNTHO Ja (YHKIMOHHUINE, jecTe TOCTOjarbe jeMHCTBEHUX CaBE3HUX
MOIWTHYKUX CTpaHaka, cmatpa Josan Bophesuh.** Ocum Tora, memokpaTtnja Kao
O0JIMK TIOJIUTHUYKOT peKuMa Mopa Jia Oy/ie IpUMeeHa Ha HUBOY (esiepalyje, Kao u
y OKBHPY enepamHUX jenuHHNA. JlemMokpaTHja je WMaHEHTHO CBOjCTBO
denepanusma, Harnamasa akagemMuk Jopuunh. >

VY ¢enepanmju mocToje cBa TPU KiacHyHa OOJIMKA Jp)KaBHE BJIACTH —
3aKOHO/ABHA, M3BpINHA W cyxacka. CaBe3Ha JApkaBa MMa CBOj YCTaB KOjH MMa
NPBEHCTBO Y OJHOCY Ha ycTaBe WIaHHWIA. 3a CTa0MIHOCT W NpaBWIAH pa3Bo)j
denepaTBHEe JAp)KaBe TOTpeOaH je THWCaH M YBPCT ycTaB. JeTUHCTBEHO
JpXKaBJbAHCTBO, KOje ce HCroJhaBa Ha Mel)yHapomHOM IiaHy, He oOcIiopasa

32 C. Opmwesuh, enmpanuzam unu pedepanusam, lramnapuja M. Mnahana, 3emyn 1926,
20.

33 11. Crojanosuh, Yemasno npaso, Kwura I1, Cen, Hur 2007, 7.

34 J. DBophesuh (1986), 5.

35 M. Josuuuh, op.cit, 20.
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rpahannma MoryhHoOCT J1a UCTOBpeMEHO Oy1y YWIAHOBH je[THE O JAp’KaBa WIAHHUIIA.
Teputopuja ¢enepamnyje je jeAMHCTBEHA, a HEHO CTAHOBHUINTBO Ipe/iCTaBIba
YKYITHOCT rpaljaHa cBUX Ap)kaBa WIAHUIIA.

Jlakne, Moxe ce 3aKJby4HTH Ja je (elepaTHBHA JpXkaBa jeAMHCTBEHA
JpXaBa y OKBHpY Koje mHocToje (hemepaiiHe jeIuHHIIE Ca BHCOKHM CTCIICHOM
CaMOCTaJTHOCTH, KOja C€ UCIIOJbaBa Y HUXOBOM IIpaBy Jla UMajy COIICTBEHH YCTaB,
3aKOHOJIABCTBO, CBE BPCTE JPIKABHUX OPraHa U CONCTBEHY TEPHTOPH]Y. S

JenHO 071 IeHTpaTHUX NHUTaka (epepaiHe ApKaBe, a y HCTO BpeMe | jelaH
0/l HAajKOHTPOBEP3HU]UX MpOOIEMa NpaBHE HAyKe jecTe MpoOJEM CyBepeHOCTH.
[Iutame Koje ce OBIE IMOCTaBJba jecTe KO je CyBepeH, deaeparyja Wind JIpiKaBe
yiaHuie. Y TpaBHOj TEOPUjU HE MOCTOjU jEAUHCTBEH OJATOBOP HAa OBO IHTAHGC.
Awmepuuka, eHriecka U (paHilycka Teopuja cToje Ha CTAaHOBHUINTY Ja CYyBEPEHOCT,
Kao OWTHA NpaBHA KapaKTEPUCTHKA JIpJKaBe, MPHIAIa CaBe3HO] BIACTH U Ja je OHa
CyBepeHa, a He JApxaBe uiaHuile. Hemaukm Tteopervyapu, KOju cMaTpajy Aa
CYBEpEHOCT HHje OUTHO o0elexje qpxKaBe, UCTHUY CIIOKEH KapakTep deeparyje, a
CYBEpEHOCT TpHUNHCY]y wWiaHumama. lloctoju u Tpehe rneammiTe, Tj. Teopuja O
MI0JIeJheHO] CYBEPEHOCTH, a FHEeH TBOpaAIl je (paHIycku mwmcar Anekcuc ToKBHIL.
[IpoyuaBajyhu amepuuky (eaepaliyjy, OH 3akJbydyje Ja y caBe3HOj Ap:KaBU IIOCTOje
JIBE CAMOCTAITHE U CTBAPHO TIOJIEJbEHE CYBEPEHOCTH. >

Tpeba umatn Ha yMy YHEEHHITY J]a Cy OBE TEOpHje HAcTajalle y pa3InIuTHM
OKOJIHOCTHMMA M MMaJIe Cy IIMJb Jia ce onpasaajy oapehenn natepecu. Tako je [lon
Kanxyn, amepwuku IOpXKaBHUK, 3acCTylao WHTEpece jyXKHHUX JIpXKaBa M, CXOIHO
BpEMEHY y KOME je KHBeO, OMO MOOOpHHK CXBaTama O CYBEPEHOCTH [prKaBa
yrnanuia. Hakon mobene Cesepa y I'pahaHckoM paTy, OBO cXBaTame je JTOKHBEIO
nmopa3. Tako maHac mpeopnaljyje CTaHOBHINTE Ja je CyBepeHa camo QeaepaiHa
npxaa. To jecte JTOrWYHA MOCIIEMIA CAMOT KapaKTepa CyBepeHOCTH M YUHCHUIIE
Jla OHa MMa ,,HaJJIe)KHOCT HAJIS)KHOCTH *, Tj. MpaBO KOoHauHe ojyuryke. McTuHa je ma
cy (enepaiHe jenuHMIC NPUIMYHO CaMOCTAlIHE, Ja HMMajy UIMPOK CIIEKTap
HAJUUIOKHOCTH, aJT X OHE BPIIIE Ha OCHOBY CaBE3HOT yCTaBa.

4. YMECTO 3AKJbYUKA

GenepanHa IpikaBa Kao OOJUK Ap)KaBHOI ypelhema HacTaje oHAa Kaja ce
CTeKHY ofpel)eHH yCJIOBH KOJU OBaj OOJMK YMHE HAjIOrOJHHJUM ,,CPEICTBOM™ 3a
pemaBame ApKaBHOT mwuTama. OHa je, y MPHUHIOWIYY, HAjO0JBM W300p 3a
OpPraHMU30BAKE CIOKEHUX M BEIUKUX JIP)KaBa CaCTaBJbEHUX W3 BUIIE MOTUTHUKUAX

36 T1. Hukonuh, op.cit, 344.
3TP. 1. Jlykuh, op.cit, 354; M. Josuuuh, op.cit, 26 u nasbe.
38 M. M. XXusanuesuh, op.cit, 93.
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jemunuia. ®enepanna apxkaBa omoryhaBa s1a cBaka WwiaHuIla Qeaepaluje cadysa
CBOje TTOCeOHOCTH, aTi OHA UCTOBpeMeHO 00e30el)yje jeTMHCTBO LeTuHe.

Kao mocnennia pa3nuauTHX OKOJHOCTH Y KOjuMa Hactaje, (eneparuja ce
jaBJjha y BEOMa paznuuUTUM obOiuimma. Jlakie, He IOCTOjU jeIMHCTBEH OOJUK, Tj.
MoJienT Kako Ou (eepanHo ypeleHa npkaBa Tpebaso ga miriena. Yciea Tora, Ha
JeIIHOj cTpaHu UMaMo M3BeCTaH Opoj ApxKaBa y Kojuma je (eaepariHo Haueno Beoma
c1abo M3paxKeHo, Kao y JaTMHOAMEepUUKUM Qenepanyjama, a Ha JAPYroj MMaMo
KoMOMHaMjy ¢enepaiHo-KOHpeAepalHUX eleMeHara. Y jeJHUMa HMaMo
NpeACeAHIYKH, Y IpyTuMa MapliaMeHTapHH, a IPUCYTaH je U CKYMIITUHCKH CUCTEM,
Kao OOJHMK JpxaBHe BiacTH. M mopen cBuX pa3nuka Koje Moctoje u3Mehy
deneparHux ypehema, cBa OHa TMpeNCTaBJbajy €0 JeIUHCTBEHE II0jaBe —
benepanusma.
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FEDERALISM - TERM AND ORIGIN
Summary

In the paper, the author will refer to the concept and origin of one of the two
basic forms of state organization. For the federation, in the theory of
constitutionalism, democracy is considered to be one of its most significant features.
Federation represents the strongest and at the same time the most represented form
of federalism. In addition to some basic features characteristic of this form of state
organization, each of the modern federations has its own peculiarities and has some
"own story". Federalism is a living process, and constitutional engineering translates
all the peculiarities of a state into a specific architecture.
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